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Omfattning och syfte

Denna végledning innehaller information om Konkurrensverkets handlaggning
av foretagskoncentrationer enligt konkurrenslagen (2008:579). Syftet med
vagledningen ar att forbattra kinnedomen om Konkurrensverkets provning, bidra
till 6kad forutsagbarhet samt sakerstilla forutsattningarna for ett gott samarbete
mellan parterna och verket, sa att utredningen kan bedrivas sa effektivt och
andamalsenligt som majligt.

Vagledningen bygger pa Konkurrensverkets erfarenheter fran tidigare
koncentrationsprévningar. Nya erfarenheter kan komma att andra
Konkurrensverkets rutiner och leda till andringar ocksa i denna vagledning.
Denna végledning ersatter vagledningen av den 15 april 2015 (dnr 581/2014).

Viégledningen &r inte bindande for Konkurrensverket och den paverkar inga
rattigheter eller forpliktelser for parterna eller andra. Sarskilda férhallanden i ett
arende kan krdva en anpassning av eller avvikelse fran det tillvigagangssatt som
anges i vagledningen.

Regler om foretagskoncentrationer

Vagledningen innehaller ingen uttémmande beskrivning av reglerna om
foretagskoncentrationer. Regler om kontroll av foretagskoncentrationer finns i
konkurrenslagen och i Konkurrensverkets foreskrifter om anmalan om foretags-
koncentration enligt konkurrenslagen (2008:579), (KKVEFES 2010:3) med tillhorande
anvisningar om vilka uppgifter som ska lamnas i anmalan (Anvisningarna). For
utforligare information, se dven regeringens propositioner Ny konkurrenslag
m.m. (prop. 2007/08:135, bet. 2007/08:NU14), Forbattrad konkurrenstillsyn (prop.
2013/14:135, bet. 2013/14:NU25), Patent- och marknadsdomstol (prop. 2015/16:57,
bet. 2015/16:JuU10) och Andringar i konkurrenslagen (prop. 2017/18:15, bet.
2017/18:NU5) samt Konkurrensverkets webbplats (www.konkurrensverket.se).

Aven Europeiska Unionens (EU:s) koncentrationsforordning! har betydelse vid
tillampning av konkurrenslagen. Vagledning for tolkningen av vissa gemen-
samma begrepp och for tillampning kan hamtas i Europeiska kommissionens vid
var tid gallande tillkdnnagivanden och riktlinjer som finns att tillga pa Europeiska
kommissionens webbplats (www.ec.europa.eu/competition). Se sarskilt

a) Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behorighet enligt radets
forordning (EG) 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 95/01)

b) Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning (97/C 372/03)

c¢) Kommissionens tillkdnnagivande om begrénsningar som har direkt anknytning till
och dr nodvandiga for koncentrationer (2005/C 56/03)

1 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer


http://www.konkurrensverket.se/
http://www.ec.europa.eu/competition
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d) Tillkdnnagivande frdn kommissionen om korrigerande atgarder som kan godtas enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 och kommissionens férordning (EG) nr 802/2004
(2008/C 267/01)

e) Kommissionens tillkdnnagivande om hénskjutande av koncentrationsarenden
(2005/C 56/02)

f) Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03)

g) Riktlinjer for bedomningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 265/07)

Viégledningen innehaller i viss man hanvisningar till Europeiska kommissionens
riktlinjer och tillkdannagivanden. Hanvisningarna ar inte uttdmmande.

Konkurrensverkets handlaggning av en anmalan om foretagskoncentration sker
enligt bestimmelserna i konkurrenslagen och forvaltningslagen (1986:223).

Sekretess galler i den utstrackning som framgar av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Forbud mot vissa foretagskoncentrationer

En foretagskoncentration som provas av Konkurrensverket ska férbjudas om den
ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Vid provningen ska
Konkurrensverket sarskilt beakta om koncentrationen medfor att en dominerande
stallning skapas eller forstarks.

Om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av en foretags-
koncentration, kan Konkurrensverket i stéllet for forbud aldagga part i koncentra-
tionen att exempelvis avyttra ett foretag eller del av ett foretag eller vidta ndgon
annan konkurrensframjande atgard.

Konkurrensverkets beslut om forbud eller adlaggande géller omedelbart, om nagot
annat inte bestams. Beslutet kan 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen
och till Patent- och marknadsoverdomstolen som sista instans.

Vad ar en foretagskoncentration?

Kontroll

En foretagskoncentration uppstar om kontrollen 6ver ett foretag varaktigt
forandras.

En varaktig forandring av kontroll kan ske genom att tva eller flera tidigare sjalv-
standiga foretag slas samman eller genom att ett eller flera foretag far kontroll
(ensam eller gemensam kontroll) 6ver ett foretag eller delar av ett foretag. En
intern omstrukturering inom en foretagsgrupp utgor inte en koncentration.
Kontroll innebdr maojlighet att utdva ett bestimmande inflytande over ett foretag.
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Kontroll foreligger normalt nédr en part kan utdva mer an hélften av rostrattighet-
erna i ett foretag. Kontroll kan dven foreligga vid en minoritetsandel, om denna
utgor det ojamforligt storsta aktieinnehavet. Dessutom kan kontroll foreligga pa
grund av avtalsmassiga bindningar, gemensamma foretagsledningsfunktioner,
reellt inflytande pa foretagsledningen eller finansiella bindningar. Kontroll kan
dven utovas genom mdajligheten att hindra strategiska beslut, dvs. att ha vetoratt.

For vidare védgledning, se Europeiska kommissionens konsoliderade tillkdnna-
givande om behorighet.

Gemensamma foretag

Bildandet av ett gemensamt foretag kan falla inom ramen for konkurrenslagens
koncentrationsprovning om tva eller flera foretag, dvs. moderforetag, uppnar
gemensam kontroll over ett foretag som pa varaktig basis fyller en sjalvstandig
ekonomisk enhets samtliga funktioner. Observera att begreppet moderforetag i
detta sammanhang inte dr synonymt med begreppet moderbolag i aktiebolags-
lagens mening.

Det gemensamma foretaget maste vara verksamt pa en marknad och fylla de
funktioner som normalt utfors av foretag verksamma pa denna marknad. For att
gora detta maste det gemensamma foretaget ha en ledning som ar engagerad i
skotseln av den l6pande verksamheten och ha tillrackliga resurser for att varaktigt
kunna bedriva verksamheten. Ett gemensamt foretag som bildas enbart for att
genomfora ett visst kortvarigt projekt ar alltsa inte en foretagskoncentration i
konkurrenslagens mening.

Om ett foretag som utovar gemensam kontroll 6ver ett annat foretag forvarvar
ytterligare delar av detta foretag, sa att det i stdllet far ensam kontroll, innebar
denna forandring att en foretagskoncentration uppstar.

For vidare védgledning, se Europeiska kommissionens konsoliderade tillkdnna-
givande om behorighet.

Nar tva eller flera foretag bildar ett gemensamt foretag kan detta leda till en
samordning som dven avser moderforetagens konkurrensbeteende. Vid sin
beddmning av samordningseffekter beaktar Konkurrensverket sarskilt om tva
eller flera moderforetag samtidigt och i betydande utstrackning ar narvarande pa
samma marknad som det gemensamma foretaget eller pd en marknad som har
nara anknytning till denna marknad. Vidare beaktas om samordningen ger de
berdrda foretagen mojlighet att eliminera konkurrensen nar det géller en stor del
av de aktuella produkterna eller tjansterna.
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Anmalan till Konkurrensverket

Anmalningsskyldighet

En foretagskoncentration ska anmalas till Konkurrensverket, om

1. de berdrda foretagen tillsammans har haft en omsattning foregaende raken-
skapsar i Sverige som Overstiger en miljard kronor (1-miljardstroskeln), och

2. minst tva av de berorda foretagen har haft en omsattning i Sverige foregaende
rakenskapsar som overstiger 200 miljoner kronor for vart och ett av foretagen
(200-miljonerstroskeln).

Anmailan ska i normalfallet goras av den eller dem som forvarvar kontroll. Om
koncentrationen innebar att tva eller flera foretag far gemensam kontroll eller om
tva eller flera foretag slas samman, ska koncentrationen anmalas av alla dessa
foretag.

En anmadlan om foretagskoncentration kan goras innan bindande avtal har ingatts
om parterna kan visa att de avser att genomfora koncentrationen. Planen for den
foreslagna koncentrationen ska vara tillrackligt konkret, exempelvis i form av ett
principavtal eller en avsiktsforklaring som undertecknats av parterna. I fraga om
offentliga bud godtas ett publicerat och bindande offentligt erbjudande som
avsiktsforklaring. Anmalan ska goras innan foretagskoncentrationen genomfors.

Alaggande att anmala och frivillig anmalan

Om 1-miljardstroskeln uppnas men inte 200-miljonerstroskeln, far Konkurrens-
verket dldgga en part att anmala en foretagskoncentration nar det dr pakallat av
sarskilda skal. Exempel pa vad som kan utgora sarskilda skal ar da ett redan
starkt foretag undan for undan kdper upp mindre konkurrenter eller da ett starkt
foretag pa en koncentrerad marknad forvarvar ett nyetablerat foretag som skulle
kunna utmana forvérvarens stillning.2 Aven klagomal fran t.ex. kunder och kon-
kurrenter kan utgora sarskilda skal for att begadra in en anmalan, om Konkurrens-
verket gor den prelimindara bedomningen att de farhagor som fors fram ar av
sadan art att konkurrensen patagligt skulle kunna hammas till f6ljd av koncentra-
tionen.

Konkurrensverket kan aldgga en part att anmala saval horisontella koncentra-
tioner dar de samgaende foretagen ar konkurrenter med varandra, som
koncentrationer med vertikala kopplingar déar kparen och mélbolaget ar verk-
samma i olika led av leverantorskedjan. Av betydelse for Konkurrensverkets
prelimindra bedomning ar t.ex. om foretagen tillsammans far hoga marknads-
andelar eller dr nara konkurrenter. Om fOretagen dr verksamma i olika led beaktas
om ett foretag t.ex. ar en viktig leverantor av en insatsvara uppstroms eller en

2 Jfr prop. 1996/97:82 s. 10 f. och prop. 2007/08:135 s. 201 f.
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betydelsefull kund och forsiljningskanal nedstroms. Farhagor kring foretags-
koncentrationen kan galla t.ex. risk for prishdjningar eller forsamrat utbud mot
konsument.

Innan Konkurrensverket fattar beslut om att aldgga ett foretag att komma in med
en anmalan om foretagskoncentration, tar Konkurrensverket kontakt med
foretaget i fraga.

Konkurrensverket ger inte pa forhand besked om att ett alaggande att anmala inte
kan komma ifraga, eftersom det kan vara svart att bedoma vilka effekter en
koncentration kan férvantas medfora innan den blivit publik och det ar mgjligt att
ta kontakt med olika marknadsaktorer.

Part eller annan medverkande har mdjlighet att frivilligt anmaéla koncentrationen
nar 1-miljardstroskeln uppnas men inte 200-miljonerstroskeln. Pa sa satt kan
parterna sjdlva starta fristerna for Konkurrensverkets provning i situationer dar
de ser att ett aldggande att anmala koncentrationen eventuellt skulle kunna bli
aktuellt. En frivillig anmalan kan vara lamplig exempelvis i fall dér parterna ar
medvetna om att de har hoga marknadsandelar eller far hoga marknadsandelar
till foljd av koncentrationen, eller att koncentrationen kan férvéantas vacka
relevant kritik fran kunder eller konkurrenter.

Berdrda foretag

De berorda foretagen ar normalt de foretag som genom koncentrationen slas
samman eller det eller de foretag som forvarvar kontroll 6ver ett annat foretag
samt det foretag over vilket kontroll forvarvas. For vidare vagledning, se
Europeiska kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behorighet.

Omsaéttning

Med omsittning foéregdende rakenskapsar avses de berdrda foretagens
omsattning for samtliga varor och tjanster. Senast faststédllda arsbokslut ska
normalt anvandas, dven i de fall ndgot av de berdrda foretagen har brutet
rakenskapsar. Vid omldggning av rakenskapsar kan omsattningen behova justeras
till att avse en 12-manadersperiod. Om de berorda foretagen ingar i en foretags-
grupp ska foretagsgruppens sammanlagda arsomsattning tas med vid berakning-
en av arsomsattning. Om forvarvet avser en del av ett foretag, ska motsvarande
berdkning av omséattningen avse den forvarvade delen. For vidare véagledning se
Europeiska kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behorighet.

Flera transaktioner mellan samma personer eller foretag, som innebar att delar av
ett eller flera foretag forvarvas under en tvaarsperiod, ska vid berdkning av
omsattning behandlas som en enda foretagskoncentration. Det ar tillrackligt att
transaktionerna genomfors mellan foretag som tillhor samma respektive koncern,
dven om de inte genomfors mellan samma juridiska personer.
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Anmaélan och hanskjutande till Europeiska kommissionen eller till
Konkurrensverket samt anmalan till flera medlemsstater inom EU

EU-dimension

Om en foretagskoncentration har sa kallad EU-dimension ska anmalan goras
endast till Europeiska kommissionen och inte till Konkurrensverket. EU-
dimension kan foreligga om de berorda foretagens sammanlagda omsattning
Overstiger 2,5 miljarder euro och féretagen bedriver verksamhet i flera
medlemslander. For vidare vagledning, se EU:s koncentrationsférordning
artikel 1.

Hanskjutanden

Provningen av en foretagskoncentration kan pa vissa villkor hanskjutas fran
Europeiska kommissionen till nationell niva eller fran nationell niva till
kommissionen.

Om en foretagskoncentration har EU-dimension men paverkar konkurrensen pa
en avgransad marknad inom Sverige, kan Europeiska kommissionen pa begaran
av parterna hanskjuta koncentrationen till Konkurrensverket innan den anmalts
till kommissionen. Om koncentrationen redan anmalts till kommissionen, kan i
stdllet Konkurrensverket begara att kommissionen hanskjuter koncentrationen till
Sverige. Se vidare EU:s koncentrationsforordning, artiklarna 4.4 och 9, samt
kommissionens tillkdnnagivande om héanskjutande av koncentrationsarenden.

En foretagskoncentration som i och for sig saknar gemenskapsdimension kan i
vissa fall anda provas av Europeiska kommissionen. Om koncentrationen kan
provas enligt nationell lagstiftning i minst tre medlemslander kan anmalande part
begdra hanskjutande till kommissionen innan anmalan av koncentrationen sker
hos de nationella myndigheterna. Efter att en anmalan har gjorts till Konkurrens-
verket kan verket, om koncentrationen kan paverka handeln mellan medlems-
stater, begdra hanskjutande till kommissionen. Se EU:s koncentrationsférordning,
artiklarna 4.5 och 22, samt kommissionens tillkdnnagivande om hanskjutande av
koncentrationsdrenden.

Parterna uppmuntras att redan pa forhand dvervaga om det kan vara lampligt att
begdra hanskjutande till Europeiska kommissionen alternativt till medlemsstat.
Ett hanskjutande som begars pa forhand fungerar normalt smidigare och blir
mindre resurskravande dn en begdran om hanskjutande fran konkurrensmyndig-
heterna efter det att foretagskoncentrationen redan anmalts.

Anmalan till flera medlemsstater

De nationella konkurrensmyndigheterna inom EU har tillsammans med
Europeiska kommissionen en arbetsgrupp for foretagskoncentrationer,

EU Merger Working Group. Syftet med samarbetet dr bland annat att pa olika satt
underlatta och effektivisera provningen av foretagskoncentrationer som ar
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anmalningspliktiga i flera medlemsstater, s.k. multijurisdiktionella koncentra-
tioner. Arbetsgruppen har tagit fram riktlinjer (Best Practices) for samarbete i
sadana koncentrationer 3. I dessa Best Practices refereras ocksa till andra relevanta
dokument som under aren tagits fram mellan konkurrensmyndigheterna, bland
annat angdende informationsutbyte om multijurisdiktionella koncentrationer och
principer for samarbete i samband med hanskjutanden enligt artiklarna 4.5 och 22.
Samtliga dokument aterfinns pa kommissionens webbplats.*

I en multijurisdiktionell koncentration bor parterna stréva efter att synkronisera
anmalningstidpunkten i olika ldnder och dven underlitta for de berdérda
nationella konkurrensmyndigheterna att ta kontakt med varandra redan fore
anmadlan. Bade fore och under provningen kan det ocksa vara lampligt att se till
att de olika konkurrensmyndigheterna i méjligaste man far tillgang till samma
uppgifter. Ett sdtt att gora detta pa kan vara att genom en frivillig s.k. waiver
medge att konkurrensmyndigheterna utbyter information som omfattas av
sekretess mellan varandra.® Pa sa satt kan en situation undvikas dar konkurrens-
myndigheterna, trots likartade forhallanden, kan komma till olika slutsatser om
effekter eller ataganden.

Tidsfrister

Fullstandig anmalan

Tidsfristerna for provningen av foretagskoncentrationen borjar 16pa forst nar
anmalan ar fullstandig. En anmalan ar fullstandig, nar de uppgifter som ska
lamnas enligt Anvisningarna® har kommit in till Konkurrensverket.

For att 0ka forutsdttningarna att anmalan ar fullstandig fran borjan, kan det vara
lampligt att parterna tar férhandskontakt med Konkurrensverket. Se mer om
detta nedan under avsnittet Forhandskontakter.

Betraffande Konkurrensverkets rutiner vid en ofullstaindig anmalan, se nedan
under avsnittet Konkurrensverkets handlaggning.

3 EU Merger Working Group, Best Practices on Cooperation between EU National Competition Authorities in
Merger Review, 8 November 2011,
http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf

¢ http://ec.europa.eu/competition/ecn/mergers.html

5 Se exempelvis Appendix A, ICN Model Waiver Form,
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc330.pdf, som ocksa ligger som bilaga till
Best Practices, http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf

¢ Se Konkurrensverkets foreskrifter om anmalan om féretagskoncentration enligt konkurrenslagen (2008:579),
(KKVFS 2010:3)


http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/mergers.html
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc330.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf
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25-dagarsfristen (fas 1)

Nar anmalan ar fullstandig ska Konkurrensverket inom 25 arbetsdagar besluta
om en sarskild undersokning av foretagskoncentrationen ska inledas eller om
koncentrationen ska lamnas utan atgard (fas 1).

25-dagarsfristen avbryts tillfalligt om en eller flera medlemsstater begar att
koncentrationen ska hanskjutas till Europeiska kommissionen. Se EU:s
koncentrationsforordning artikel 22.2 tredje stycket.

Om Konkurrensverket inom 25-dagarsfristen har mottagit ett forslag till dtagande
som syftar till att verket ska lamna koncentrationen utan atgard, forlangs fas 1 till
35 arbetsdagar.

Konkurrensverket kan i enklare drenden komma att fatta beslut betydligt tidigare
an arbetsdag 25. Med enklare drenden avser Konkurrensverket sadana foretags-
koncentrationer dar det inte foreligger nagra horisontella eller vertikala samband
mellan de berorda foretagen, eller dar sdidana samband uppenbart inte kan leda
till att konkurrensen patagligt hammas pa ndgon marknad. Det dr Konkurrens-
verkets ambition att i sddana drenden fatta beslut inom 15 arbetsdagar.

Tremanadersfristen (fas 2)

Fran tidpunkten for beslut om sérskild undersokning (fas 2) har Konkurrens-
verket tre manader pa sig att besluta om ingripande mot koncentrationen eller
lamna den utan atgdrd. Innan Konkurrensverket fattar beslut om forbud eller
alaggande ska de foretag beslutet riktar sig till ges tillfalle att yttra sig over
verkets utkast till beslut. Se mer under avsnittet Utkast till beslut om forbud eller
alaggande.

Forlangning av tremanadersfristen

Konkurrensverket kan med parternas samtycke forlanga tremanadersfristen i fas
2 med hogst en manad i sainder. Om det finns synnerliga skal kan Konkurrens-
verket forldnga fristen utan parternas samtycke.

Tillfalligt stoppa tidsfristen

Om part i foretagskoncentrationen inte har foljt ett alaggande fran Konkurrens-
verket om att exempelvis tillhandahalla vissa uppgifter eller handlingar som
behovs for provningen, far verket tillfalligt stoppa fristen i fas 1 eller fas 2,
”stoppa klockan”. Fristen borjar 16pa igen forsta arbetsdagen efter det att
alaggandet har f0ljts. Att alaggandet inte foljts kan exempelvis besta i att de
begdrda uppgifterna inte har lamnats alls eller for sent eller att de varit oriktiga,
ofullstindiga eller missvisande. Se mer om aldggande nedan under avsnittet
Inhdmtande av information.
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Konkurrensverket kan ocksa under fas 1 tillfalligt stoppa fristen pa begaran av

en part i foretagskoncentrationen under sa manga arbetsdagar som verket
bestammer. Mgjligheten kan anvandas om en part i koncentrationen exempelvis
far klart for sig att Konkurrensverket ser problem med koncentrationen som
foretaget inte har uppmarksammat. Parten kan da behova mer tid for att visa att
problemen inte kommer att uppsta och pa det sattet fa arendet avgjort under fas 1.

”Stoppa klockan” dr som framgar av punkt 47 ovan ett tillfdlligt stopp i tidsfristen
som upphor sa snart part efterkommit Konkurrensverkets alaggande. Pa mot-
svarande sdtt bor en begdran fran part om att stoppa fristen reserveras for de
situationer dar part kan nagorlunda konkret redogdra for vilken information part
avser att ta fram och pa vilket satt denna information forvantas leda till att
koncentrationen kan lamnas utan atgard under fas 1. Det bor rora sig om en
begransad insats i omfattning och tid.

Arbetsdagar

Med arbetsdagar avses dagar som inte ar helgdagar enligt lagen (1989:253) om
allménna helgdagar och som inte heller ar 16rdag, midsommarafton, julafton eller
nyarsafton.

Fullféljdsférbudet
Anmalan om foretagskoncentration ska goras innan koncentrationen genomfors,
jfr sista meningen punkt 22 ovan.

Innan Konkurrensverket fattat beslut om att lamna koncentrationen utan atgard
far parterna och andra medverkande i koncentrationen inte utan sarskilt med-
givande fran Konkurrensverket vidta nagra atgarder for att, helt eller delvis, full-
folja koncentrationen. Forbudet géller under hela Konkurrensverkets utredning
(fas 1 och 2). Om det dr nodvandigt for att sdkerstalla att fullfoljdsforbudet {6ljs,
far Konkurrensverket meddela forbud eller dliggande for parterna eller andra
medverkande i foretagskoncentrationen.

Nar forvarv av kontroll sker 6ver en reglerad marknad (bors) eller MTE-
plattform’ pa ett sddant satt att det i praktiken inte a4r mdojligt att anmala
koncentrationen innan den genomforts, ar Konkurrensverkets uppfattning att
fullfoljdsforbudet omfattar alla former av nyttjande av de till virdepapperen
knutna rattigheterna. Innan 25-dagarsfristen 16pt ut kan Konkurrensverket, pa
begdran av kdparen, bevilja undantag fran forbudet sa att koparen kan utdva de
rostrattigheter som foljer med vardepapperen i frdga, om det behovs for att
uppratthélla det fulla vardet av investeringen och det kan ske utan skada for
konkurrensen.

7 For narmare definition av begreppen reglerad marknad och MTF-plattform (multilateral handelsplattform eller
multitrading facility), se 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden (2007:528)

11 (26)



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

VAGLEDNING
2018-01-11 Dnr 617/2017

Parterna bor vara uppmarksamma pa att vissa atgarder infor en foretags-
koncentration, som att exempelvis utbyta kansliga affarsuppgifter eller samordna
sitt beteende pa marknaden, kan strida mot forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete i konkurrenslagen och i fordraget om den europeiska unionens
funktionssatt. Detta géller oavsett om koncentrationen dr anmalningspliktig eller
inte.

Forhandskontakter

Fordelar med forhandskontakter

Tidsfristen for nar Konkurrensverket ska fatta beslut i en foretagskoncentration
borjar 16pa fran den dag en fullstandig anmalan kom in till verket. Forhands-
kontakter Okar forutsdttningarna for att anmalan ar fullstandig fran borjan.

Genom forhandskontakter kan Konkurrensverket och parterna i ett tidigt skede
ocksa identifiera vilka fragor eller forhallanden som kan behdva utredas sarskilt
under provningen eller i vissa fall t.o.m. fore anmalan. Det kan handla om
formella fragor som exempelvis vilka foretag som ar att betrakta som berorda
foretag eller om det alls ar fraga om en foretagskoncentration i konkurrenslagens
mening. Det kan ocksa rora sig om fragor gallande den konkurrensrattsliga
beddmningen av foretagskoncentrationen.

Forhandskontakter i god tid fore anmalan, vdl genomarbetade utkast till anmalan
och moten dar dven foretradare for foretagen deltar 6kar Konkurrensverkets
mojligheter att tidigt identifiera komplicerade drenden, avsatta resurser i form av
en fullstindig projektgrupp samt planera for vilka utredningsatgarder som bor
vidtas.

Vil genomforda forhandskontakter kan leda till att ett komplicerat drende inte
behover resultera i en sdrskild undersokning eller till att Konkurrensverkets, och
ddrmed &dven parternas, tid och resurser kan dgnas at drendets mest centrala
fragor fran konkurrenssynpunkt. Ju tidigare under utredningen som Konkurrens-
verket far tillgang till relevanta uppgifter och handlingar, desto effektivare kan
utredningen bedrivas.

Omfattning av uppgiftsskyldigheten

I samband med forhandskontakter finns det mojlighet att diskutera omfattningen
av uppgiftsskyldigheten enligt Anvisningarna. Fragan om vilka uppgifter som ska
lamnas for en fullstandig anmalan &r beroende av vilka marknadsavgransningar
som ar relevanta i det enskilda fallet.

Vagledning angdende marknadsavgransning kan hamtas fran tidigare avgoran-
den fran domstolar, Konkurrensverket och Europeiska kommissionen. Om parter-
nas uppfattning om relevant marknad avviker fran tidigare avgéranden kan det,
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for att Konkurrensverket ska kunna bedoma koncentrationens effekter, vara nod-
vandigt att uppgifter lamnas dven enligt dessa tidigare marknadsavgransningar.
Parterna bor ocksa sarskilt motivera varfor de anser att en annan bedomning bor
goras i det aktuella fallet. Parterna bor infér en anmalan dven dvervaga om det
finns andra alternativa marknadsavgransningar som kan vara relevanta att
redovisa.

For att provningen av foretagskoncentrationen ska kunna ske effektivt ar det
vardefullt om de anmaélande parterna i forhandskontakterna med Konkurrens-
verket forsoker forutse vilka negativa synpunkter som kan komma fran t.ex.
kunder och konkurrenter och redan i anmdlan kommer in med uppgifter {or att
bemdta dessa.

Forhandskontakterna ger ocksd Konkurrensverket en mojlighet att till viss del
forutse behovet av ytterligare uppgifter fran parterna infor den kommande
utredningen, utdver vad som kravs for en fullstindig anmalan enligt
Anvisningarna. Konkurrensverkets utredning kan genomfdras mer effektivt om
parterna kommer in med sddana uppgifter redan i samband med anmalan.

Konkurrensverket kan bevilja undantag fran kravet pa information om en uppgift
inte ar tillganglig eller nddvandig for verkets provning.

Forhandskontakternas form

I forhandskontakterna kan inga ett eller flera moten mellan forvarvsparterna och
handlaggare pa Konkurrensverket. I vissa fall kan mote ersattas av telefon-
konferens. Vid moétet bor parterna foretradas av foretagsrepresentanter som har
god kannedom om marknadsforhallandena och av juridisk expertis.

For att ett forhandsmote ska bli konstruktivt behover Konkurrensverket minst tre
arbetsdagar fore motet fa ett underlag i form av exempelvis en promemoria som
beskriver koncentrationen och berdrda parters verksamhet eller ett utkast till en
anmalan. Vid forhandsmoten bor diskuteras vilken form av information, statistik
och annan data om marknaderna som finns att tillga externt eller internt, samt
huruvida parterna har for avsikt att presentera sidana data for att visa pa nagot
sakforhallande. I de fall sddana analyser kan komma att genomfdras ar det
lampligt att ha en diskussion om metodfragor pa ett sa tidigt stadium som mojligt.
Se dven avsnittet Sarskilt om ekonomisk analys i koncentrationsarenden.

Sekretess i forhandskontakter

Forhandskontakter om planerade foretagskoncentrationer kan tas innan
koncentrationen blivit offentliggjord. Forhandskontakter omfattas enligt
offentlighets- och sekretesslagen av absolut sekretess. Sekretessen galler saval
inlamnade handlingar som foretagens identitet. Nar en slutlig anmalan kommer
in avskrivs forhandsarendet med hanvisning till det nya drendet. Darefter galler
sekretess for uppgifter om enskilds affars- eller driftforhallanden etc., om det kan
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antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rdjs. I forhandsdrenden som
inte leder till en anmalan om foretagskoncentration galler fortsatt absolut
sekretess. Se mer om sekretess under avsnittet Offentlighet och sekretess.

Forvarvsparterna kan ocksa ha forhandskontakter med Konkurrensverket infor en
begdaran om héanskjutande enligt artikel 4.4 eller 4.5 i EU:s koncentrationsforord-
ning. Aven i dessa drenden giller absolut sekretess till dess att en slutlig anméalan
gjorts enligt Europeiska kommissionens formular CO och koncentrationen
offentliggjorts pa kommissionens webbplats eller anmalan gjorts till Konkurrens-
verket.

Preliminara bedémningar

De beddmningar Konkurrensverket ger parterna i samband med ett férhandsmdéte
ar endast prelimindra. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan
Konkurrensverket komma att géra andra bedomningar nar anmalan val kommit
in till verket.

Konkurrensverkets handlaggning

Inlamnande av anmalan

Anmalan kan lamnas eller sandas till Konkurrensverket i pappersform eller med
fordel sandas via e-post till konkurrensverket@kkv.se. Anmalan via e-post
(elektronisk anmalan) kan, om den ar omfattande, behdva delas upp i flera e-brev.

En anmadlan som kommer in via e-post anses inkommen det datum e-brevet
kommer in till verket. Tidsfristen f6r provningen borjar da 16pa med narmast
foljande arbetsdag som dag 1.

For att en elektronisk anmalan ska kunna anses fullstandig fran det datum den
kommer in till Konkurrensverket ska den undertecknade forsakran (se avsnitt E i
Anvisningarna) komma in till Konkurrensverket i original (pappersform) inom tre
arbetsdagar. Ovriga handlingar behdver dock inte lamnas in i pappersform néar
anmalan skett elektroniskt. For att undvika onddiga utskrifter, ange garnai e-
brevet om anmalan, eller delar av den, kommer att lamnas in dven i pappersform.

Nar anmalan gors via e-post bor alla bilagor bifogas till e-brevet som separata filer
och inte i en enda pdf. Sammanfattningen (se avsnitt D i Anvisningarna, KKVFS
2010:3) kan ocksa med fordel utgora en egen bilaga och bifogas i en separat fil.

Spraket i anmalan

De uppgifter som begérs i Konkurrensverkets foreskrifter ska lamnas i en
sammanstallning pa svenska. Det ar dock i normalfallet inte nodvandigt att
Oversdtta Overlatelseavtal, arsredovisningar och andra handlingar.
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Icke-konfidentiell version av anmalan

Manga foretagskoncentrationer viacker allmént intresse och det ar inte ovanligt att
exempelvis journalister, kunder eller konkurrenter begar att fa del av anmalan. I
anmadlan bor darfor anges vilka delar som enligt anmalaren omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen samt skélen for begaran om sekretess. Till
anmalan bor ocksa redan fran borjan bifogas en icke-konfidentiell version av de
uppgifter om foretagskoncentrationen som lamnas enligt avsnitt C i
Anvisningarna.

Anmalan kommer in

Nar anmaélan kommer in utses normalt tva handldggare, varav en ar huvud-
ansvarig for arendet. Om anmalan foregatts av forhandskontakter forsoker
Konkurrensverket sa langt majligt se till att de handlaggare som varit med i dessa
forhandskontakter ocksa deltar i drendets fortsatta handlaggning. I mer kompli-
cerade utredningar och senast vid beslut om en sarskild undersokning tillsatts en
sarskild projektgrupp.

Den till anmaélan bifogade sammanfattningen av koncentrationen publiceras pa
Konkurrensverkets webbplats. Publiceringen syftar till att informera allmanheten
om koncentrationen och ge exempelvis kunder och konkurrenter en majlighet att
lamna synpunkter till Konkurrensverket.

Inledningsvis gar handldggarna igenom anmalan for att se om det saknas
obligatoriska uppgifter eller handlingar enligt Anvisningarna. Om det vid denna
inledande genomgang visar sig att nagot saknas begar Konkurrensverket skynd-
samt komplettering fran anmaélande part med hanvisning till relevant punkt i
Anvisningarna. Nar de begarda uppgifterna eller handlingarna kommit in till
Konkurrensverket, meddelar verket vilket nytt datum som preliminart ar sista
dag for beslut i fas 1. Om brister uppdagas successivt kommer Konkurrensverket
ocksa successivt att begdra kompletteringar. Principen om att detta ska ske skynd-
samt géller dven hér. 25-dagarsfristen borjar inte 16pa férran anmalan ar full-
standig. Konkurrensverket stravar efter att upptacka och patala eventuella brister
tidigt under handlaggningen.

Fullstandig och ofullsténdig anmalan

En anmalan ar fullstandig nar samtliga uppgifter enligt Anvisningarna har
lamnats. Konkurrensverket kan fatta beslut i ett enskilt drende trots att en
obligatorisk uppgift inte har lamnats. Detta giller om uppgiften inte ar tillganglig
eller nddvandig for Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationen.

Om en anmalan saknar uppgifter kan Konkurrensverket dessutom i vissa
situationer ge anmalande part mojlighet att snabbt komplettera anmalan, utan att
detta paverkar tidpunkten for anmalans fullstandighet. Forutsattningen ar att
uppgiften ar av sadan karaktar att den inte paverkar Konkurrensverkets mojlighet
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att effektivt paborja utredningen av koncentrationens effekter. Som exempel kan
namnas ofullstdndiga adress- och kontaktuppgifter for parterna eller avsaknad av
arsredovisning. I sddana fall kan anmaélan kompletteras utan att det paverkar tid-
punkten for anmalans fullstandighet, under forutsattning att kompletteringen
sker utan drojsmal (normalt inom en arbetsdag fran att bristen patalats). Flera
mindre brister i samma anmalan kan dock sammantaget orsaka en sadan for-
drojning i Konkurrensverkets arbete att anmalan kan anses fullstandig forst nar
komplettering har skett.

Vissa uppgifter ar i princip alltid av betydelse for att Konkurrensverket ska kunna
paborja utredningen. Det ar t.ex. viktigt att anmadlan innehaller de uppgifter och
dokument som Konkurrensverket behover for att kunna faststalla att verket ar
behorigt att utreda koncentrationen samt en korrekt och utforlig marknads-
beskrivning. Det ar ocksa viktigt att parternas marknadsavgransning relateras till
tidigare praxis och allman branschkannedom.

Om parternas marknadsavgransning avviker fran tidigare praxis eller allman
branschkdannedom, bor anmaélan redogora for skalen till detta. Det kan da ocksa
vara nodvandigt att uppgifter lamnas dven enligt tidigare marknadsavgrans-
ningar eller allman branschkdnnedom. Om flera olika avgransningar framstar
som rimliga, bor anmalan dven redogora for vilka alternativa marknadsavgrans-
ningar som kan vara relevanta. I de fall da parternas marknadsbeskrivning ar
missvisande eller marknadsavgransningen utan godtagbar forklaring avviker fran
tidigare praxis eller allmédn branschkdannedom, kommer anmalan att anses ofull-
standig.

Anmalan kommer ocksa att anses ofullstandig om den saknar kontaktuppgifter
till kunder, konkurrenter och — vid berorda marknader — leverantorer, eller om
dessa kontaktuppgifter ar alltfor bristfalliga for att Konkurrensverket ska kunna
anvanda dem, se nedan under avsnittet Sarskilt om kontaktuppgifter.

Om parterna pa forhand kanner osdkerhet betraffande vilka uppgifter de bor
lamna eller om de har svart att fa fram vissa uppgifter, kan de under férhands-
kontakterna med Konkurrensverket fora en diskussion kring uppgiftsskyldig-
heten i den enskilda koncentrationen. Om parterna begéart och fatt uttrycklig
lattnad for inlamnandet av viss uppgift kan det visserligen handa att Konkurrens-
verket i ett senare skede likval maste fa in uppgiften. Men anmaélan kommer da att
forklaras ofullstandig bara i det fall parterna sokt vilseleda Konkurrensverket.

Om anmadlan inte ar fullstindig d& den kommer in till Konkurrensverket, innebar
detta att 25-dagarsfristen inte startar forran anmalan har kompletterats med de
uppgifter som saknas.
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Sarskilt om kontaktuppgifter

Kvaliteten i lamnade kontaktuppgifter har stor betydelse for hur snabbt det gar
for Konkurrensverket att fa kontakt med ratt personer och driva utredningen
framat. Att soka ratt kontaktpersoner kan i vissa drenden ta lang tid, sarskilt om
anmalan kommit in i anslutning till langhelger eller semestertider. I vérsta fall kan
detta leda till att Konkurrensverket inte hinner att i fas 1 fa ett tillfredsstallande
beslutsunderlag.

Hanvisning till info@- eller kundserviceadresser bor undvikas da de i stort sett
aldrig visar sig anvandbara nar Konkurrensverket soker kontakt med foretaget i
fraga. Direktnummer till kontaktpersoner ar ocksa betydligt effektivare an
vaxelnummer.

I vissa fall kan det vara relevant att uppge flera kontaktpersoner pa ett och samma
foretag, t.ex. om en kund har olika inkopsansvariga for de produktkategorier som
tillhandahalls av part.

Betraffande konkurrenter kan det av naturliga skal vara svart att alltid ange en
sarskild kontaktperson. For att anmalan ska vara fullstandig ar det darfor inte
nddvandigt att namnge sdrskilda kontaktpersoner for konkurrenter i de fall
parterna inte kanner till nagon lamplig kontaktperson. I stallet kan hanvisning
goras till en hog foretradare for foretaget.

Inhamtande av information
Konkurrensverket har ratt att hdmta in den information som verket behover for
att kunna prova koncentrationen.

Konkurrensverket kan siledes begara in uppgifter och handlingar fran parterna
utover de uppgifter som enligt foreskrifterna kravs for att en anmalan ska vara
fullstandig. Det kan exempelvis rora sig om affarsplaner, verksamhetsplaner,
kund- och marknadsundersokningar, konsumentundersokningar, konkurrent-
analyser, uppgifter om vissa marknadssegment, kostnadsdata, prisserier samt
kontaktuppgifter till fler kunder och konkurrenter &n vad som anges i anmalan.

Uppgifter och handlingar kan dven hamtas in fran tredje man. Med tredje man
avses kunder, konkurrenter, leverantorer, branschorganisationer, myndigheter
m.fl.

Information kan hdamtas in pa olika satt, t.ex. genom skriftliga enkater, telefon-
intervjuer, fysiska moten och genom forhor. Konkurrensverket kan dven begara in
uppgifter genom ett formellt dldggande. Ett sddant dlaggande kan forenas med
vite.

Om part inte efterkommer ett alaggande, kan Konkurrensverket tillfalligt “stoppa
klockan”, dvs. stoppa de lagstadgade tidsfristerna for fas 1 respektive fas 2.
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Fristen startar igen forsta arbetsdagen efter att aldaggandet {oljts. Se aven ovan
under avsnittet Tillfalligt stoppa tidsfristen.

Beslutifas 1

Beslut om att lamna en koncentration utan atgard i fas 1 fattas i enklare fall
normalt av funktionsansvarig for foretagskoncentrationer eller av enhetschef eller
annan som har ratt att fatta beslut enligt Konkurrensverkets arbetsordning.

Generaldirektoren fattar beslut i mer komplicerade fall, nar beslutet villkoras av
ataganden fran parternas sida och nar beslutet innebar att Konkurrensverket
inleder sarskild undersokning (fas 2). Vid foredragning infor generaldirektoren
ndrvarar bland andra Konkurrensverkets chefsjurist och chefsekonom som
radgivare till generaldirektoren.

Den fortsatta utredningen i fas 2

I fas 2 fordjupas utredningen med inriktning pa att narmare analysera om de
skadeteorier som identifierats kan bekraftas. Den ekonomiska utredningen och
analysen i fas 2 dr ofta omfattande. Det dr ocksa relativt vanligt att Konkurrens-
verket genomfor storre kund- eller konsumentundersokningar.

Om Konkurrensverket under fas 2 konstaterar att foretagskoncentrationen inte ar
dgnad att hamma konkurrensen, ar ambitionen att sa snart som mojligt ta upp
drendet till foredragning for generaldirektoren i syfte att limna koncentrationen
utan atgard.

Om koncentrationen beddms vara problematisk fran konkurrenssynpunkt, tar
Konkurrensverket fram ett utkast till beslut om férbud eller aldaggande. Till detta
utkast fogas den bevisning och andra relevanta handlingar som utkastet bygger

pa.

Bevis- och ekonomforedragning samt stallningstagande om att skicka utkast till
beslut

Innan beslutsutkastet foredras for stallningstagande av generaldirektoren, hélls en
intern s.k. bevis- och ekonomforedragning. Detta &r ett kvalitetssakrings-
forfarande dar den utredande projektgruppen inom Konkurrensverket far kritiska
synpunkter pa innehallet i utredningen fran erfarna tjansteman fran Juridiska
avdelningen och Chefsekonomavdelningen som inte har deltagit i utrednings-
arbetet, inklusive chefsjuristen och chefsekonomen.

Efter bevis- och ekonomfdredragningen har projektgruppen nagra dagar pa sig att
ta hand om och vardera de synpunkter som kommit fram innan det ar dags for
foredragning infor generaldirektdren, dar dven chefsjuristen och chefsekonomen
deltar. Darvid bestaimmer denne om Konkurrensverket ska skicka ett utkast till
beslut om forbud eller alaggande till parterna i koncentrationen.
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Kommunicering

I koncentrationer som inom 25 arbetsdagar lamnas utan atgard, kommunicerar
Konkurrensverket normalt inte handlingar som tillf6rts drendet av annan an
parterna. Parterna kan alltid under handlaggningen begéara att fa del av drendets
aktbilageforteckning och enskilda handlingar.

I den man kommunicering inte skett tidigare, sker kommunicering i samband
med att Konkurrensverket skickar ett utkast till beslut om férbud eller alaggande
och, for den handelse nagon ytterligare handling tillkommer, darefter I6pande.

Handlingar som part far del av inom ramen f6r kommuniceringen sekretess-
provas enligt tillampliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Se
vidare nedan under avsnittet Offentlighet och sekretess.

Avstamningsmoten

Om en koncentration riskerar att ge upphov till konkurrensproblem, erbjuder
Konkurrensverket normalt avstaimningsmoten vid foljande tva tidpunkter under
koncentrationsprévningen.

a) Inom 15-20 arbetsdagar efter att anmalan kom in till Konkurrensverket. Detta
mote hdlls om det under utredningen framkommer nagot som talar for att
Konkurrensverket kan behova fatta beslut om sarskild undersokning.

b) Inom 10 arbetsdagar efter beslut om sarskild undersokning. Motet syftar till
att underldtta planeringen av den fortsatta utredningen.

Utover avstamningsmoten vid dessa tva tillfallen kommer parterna dven att
erbjudas ett muntligt forfarande i det fallet utkast till beslut eller alaggande
skickas, se nedan under avsnittet Muntligt forfarande.

Vid behov kan ytterligare avstimningsmoten komma att genomféras.
Vid avstamningsmotena bor saval parterna sjdlva som deras ombud narvara.

I vissa fall kan ett fysiskt avstimningsmdéte ersittas av andra kontakter med
ombud och parter.

Utkast till beslut om forbud eller alaggande

Utkast till beslut om forbud eller alaggande skickas normalt till de berérda fore-
tagen fyra till fem veckor innan fristen for den sarskilda undersdkningen gar ut.

I samband med detta far parterna ocksa del av de handlingar som tillforts drendet
av annan an parterna och som inte kommunicerats tidigare under utredningen.
For att underlatta for parterna att se vilka uppgifter Konkurrensverket grundar
sina prelimindra standpunkter pa, stravar verket efter att i utkastet ge hanvis-
ningar till relevanta handlingar.
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Séljaren &r inte ett berort foretag eller part. Om den forvarvade verksamheten
utgors av tillgangar (inkramsforvarv) och inte dr en egen juridisk person far dock
sdljaren ett utkast till beslut for den forvarvade verksamhetens rakning.

Parterna far normalt tva veckor pa sig att lamna ett yttrande 6ver Konkurrens-
verkets utkast till beslut. Parterna bor i sitt yttrande tydligt redovisa vilka delar i
utkastet som ar ostridiga och i forekommande fall vilka handlingar de stodjer
eventuella invandningar pa.

Om parterna 6nskar att Konkurrensverket narmare utvecklar och férklarar delar
av beslutsutkastet, kan sarskilda moten ordnas for detta innan svarsfristens
utgang.

Muntligt férfarande

I samband med att Konkurrensverket skickar ett utkast till beslut om férbud eller
alaggande mot en foretagskoncentration, bjuder verket in parterna och deras
ombud till sa kallat muntligt forfarande. I det muntliga forfarandet deltar bland
andra generaldirektoren, chefsjuristen och chefsekonomen vid Konkurrensverket.

Muntligt forfarande i foretagskoncentrationer ar ett formaliserat mote dar
parterna ges majlighet att infor beslutsfattaren, Konkurrensverkets general-
direktor, i valda delar komplettera och utveckla de argument som parterna redan
framfort i sitt skriftliga yttrande over verkets utkast till beslut. Utrymme ska
finnas for fragor om klarldgganden av skriftliga och muntliga svar pa besluts-
utkast. Det muntliga forfarandet 6kar darmed parternas mojlighet att fa sin sak sa
vél belyst som mdgjligt. Parterna kan i f6rvag ange hur lang tid de anser sig behéva
for sin framstéllning, men det muntliga forfarandet bor i normalfallet inte ta mer
an en halv dag i ansprak.

Det muntliga forfarandet 4ger normalt rum inom tre arbetsdagar fran det att
parterna kommit in med sina skriftliga yttranden 6ver Konkurrensverkets utkast
till beslut. Det leds av en ordforande som utses av generaldirektoren och
protokollfors. Protokollet utgor del av beslutsunderlaget infor den slutliga
foredragningen i arendet.

Slutligt beslut i fas 2

Slutligt beslut i fas 2 fattas av generaldirektoren efter foredragning dar dven
chefsjuristen och chefsekonomen deltar. Beslutet kan innebara att foretags-
koncentrationen ldmnas utan atgéard, med eller utan ataganden, eller att
Konkurrensverket forbjuder koncentrationen alternativt alagger parterna i
koncentrationen att genomfora viss konkurrensfraimjande atgard, jfr punkten 10
ovan.

Konkurrensverkets beslut giller omedelbart, om nagot annat inte bestams. Det
kan overklagas till Patent- och Marknadsdomstolen vid Stockholms tingsratt.
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Sarskilt om ekonomisk analys i koncentrationsérenden

Ekonomisk analys har stor betydelse for bedomningen av en foretagskoncentra-
tions effekter pa konkurrensen. Konkurrensverket kan darfor for sin analys i ett
enskilt drende behova fa tillgang till kvalitativa och kvantitativa ekonomiska
uppgifter bade fran parterna och fran tredje man.

Exempel pa kvantitativa uppgifter som typiskt sett kan komma att efterfragas ar
marknadsandelar och kostnadsdata samt tidsserier med forséljningsdata i form av
sald volym, omsattning och pris. Exempel pa kvalitativa uppgifter ar produkt-
egenskaper, kund- och leverantorsforhallanden, distributionsfloden, kund- och
marknadsundersokningar, konsumentundersdkningar, konkurrentanalyser,
historiska in- och uttraden pa marknaden, intradeshinder samt affarsstrategier.

For att Konkurrensverkets utredning ska kunna bedrivas sa snabbt och effektivt
som mojligt, bor parterna vara beredda att i samband med forhandskontakter
eller tidigt i utredningen redogora for vilka olika ekonomiska uppgifter som finns
att tillga, hur dessa ar insamlade och strukturerade, vilken mjukvara som
anvands, vilka dataset och rapporter som kan genereras ur interna databaser osv.

Nar Konkurrensverket i ett drende efterfragar ekonomiska uppgifter, ar det
vardefullt om begdran om information kan kombineras med ett eller flera moten
eller telefonkonferenser dar forutsattningarna diskuteras med ansvariga personer
pa de berdrda foretagen. Detta kan gélla exempelvis hur alternativa analyser bor
utformas med tanke pa tillgadngliga uppgifter och deras kvalitet, eller tekniska
former for tillhandahéllande av dataset. Arbetet underldttas om parterna presen-
terar exempel pa data sa att Konkurrensverket kan avgora vilka uppgifter som
finns tillgangliga och hur dessa kan anvéndas.

I samband med att parterna kommer in med data bor parterna redogora for:

a) Hur uppgifterna dr insamlade, under vilka tidsperioder de har samlats in samt
vad de i vanliga fall anvands till.

b) Vad olika variabler méter och vilka antaganden som ligger till grund vid
framtagandet.

Parterna bor pa fraga fran Konkurrensverket dven kunna redogora for:

a) Hur tillforlitliga uppgifterna ar samt forslag pa hur eventuella kvalitets-
problem skulle kunna atgardas.

b) Vilka institutionella férhallanden som Konkurrensverket bor kanna till for att
ratt kunna tolka uppgifterna.

P& samma satt som Konkurrensverket anvander ekonomisk analys i sin utred-
ning, kan parterna vilja argumentera for sin sak med stod av egen ekonomisk
analys. En forutsattning for att Konkurrensverket ska kunna bedéma relevansen
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och betydelsen av denna analys ar att den kan kontrolleras och replikeras. Detta
forutsdtter bland annat att parterna redovisar och lamnar in de antaganden,
hérledningar, berdkningar, programkoder och dataset som ligger till grund for
analysen, liksom kallhanvisningar till den tidigare forskning som analysen
grundar sig pa. Vikten av att Konkurrensverket kan kontrollera och replikera
analysen galler savdl ekonometrisk som teoretisk analys.

Effektivitetsvinster

En foretagskoncentration kan medfora effektivitetsvinster som i vissa fall mot-
verkar koncentrationens negativa paverkan pa konkurrensen. Den relevanta
mattstocken vid bedomning av pastadda effektivitetsvinster ar att konsumenterna
inte ska fa det simre som en f6ljd av koncentrationen. Effektivitetsvinsterna ska
ocksa vara koncentrationsspecifika och kontrollerbara.

For att Konkurrensverket ska kunna beakta effektivitetsvinster i sin utredning, ar
det viktigt att parterna pa ett tidigt stadium forser verket med ett underlag for
detta. Det dr inte sdkert att alla effektivitetsvinster som de berdrda foretagen ser ar
sadana som kan beaktas vid den konkurrensrattsliga bedomningen.?

For narmare vagledning om vilka effektivitetsvinster som kan beaktas, se
Europeiska kommissionens riktlinjer {6r beddmning av horisontella
koncentrationer.

Konkurshotade féretag och andra kontrafaktiska scenarion
Utgangspunkten for provningen av en foretagskoncentrations effekter ar en
jamforelse mellan de konkurrensférhallanden som skulle bli foljden av den
anmalda koncentrationen och de villkor som skulle ha ratt om koncentrationen
inte genomforts. I de flesta fall dr det relevant att jamfora koncentrationens
inverkan pa konkurrensen med de konkurrensférhallanden som rader vid
tidpunkten for koncentrationen, dar de berdrda foretagen antas fortsdtta som
sjdlvstandiga aktorer pa marknaden (det kontrafaktiska scenariot).

Under vissa omstdandigheter kan det emellertid vara relevant att i bedomningen
beakta framtida forandringar pa marknaden som forvéantas intraffa dven i
franvaro av koncentrationen, dvs. ett annat kontrafaktiskt scenario dn den
konkurrenssituation som rader innan koncentrationen genomforts. Det kan
exempelvis handla om att det forvarvade foretaget, om koncentrationen inte dger
rum, kommer att ga i konkurs alternativt avvecklas darfor att det objektivt sett
saknas forutsattningar for att driva foretaget vidare. I sddana fall ar det inte langre
relevant att jamfora koncentrationens effekter med en situation dar det forvarvade
foretaget antas fortsatta som en sjdlvstandig aktor pa marknaden.

8 Jfr kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 76-88, om att
effektivitetsvinsterna ska gagna konsumenterna samt vara koncentrationsspecifika och kontrollerbara.
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130. For att ett annat kontrafaktiskt scenario an det som rader vid tidpunkten for
koncentrationen ska kunna beaktas, ar det viktigt att parterna pa ett tidigt
stadium uppmarksammar Konkurrensverket pa detta och forser verket med
relevant underlag.

Ataganden

Allmant

131. Om part lamnar ett frivilligt atagande under handlaggningen av en foretags-
koncentration som avhjalper de konkurrensproblem som identifierats kan
Konkurrensverket laimna koncentrationen utan atgérd. Atagandet kan forenas
med vite.

132. Forslag till ataganden ska ocksa lamnas i en icke-konfidentiell version som kan
lamnas ut i samband med Konkurrensverkets marknadstest eller ligga till grund
for vad verket kan kommunicera i externa kontakter. Om Konkurrensverket inte
fatt det tidigare i drendet, ska parterna ocksa tillhandahalla en forteckning med
kontaktuppgifter over aktorer som Konkurrensverket kan vanda sig till i samband
med marknadstestet.

133. Konkurrensverket kan avsta fran att marknadstesta forslag till ataganden som
verket bedomer inte skulle kunna avhjdlpa de konkurrensproblem som
identifierats i drendet.

134. For vidare vagledning om ataganden, se Europeiska kommissionens tillkdanna-
givande om korrigerande atgarder.

135. Eventuella forslag till ataganden, kompletteringar av dessa samt exakta tidsfrister
ar fragor som Konkurrensverket och parterna i praktiken far fora en diskussion
kring i det enskilda fallet. Det ar dock viktigt att parterna tar i beaktande vad som
sdgs nedan om forutsattningarna for ataganden under fas 1 respektive fas 2.

Ataganden under fas 1

136. Parterna bor vara uppmarksamma pa att beslut om att inleda sarskild undersok-
ning av en foretagskoncentration kan fattas tidigare an den 25:e arbetsdagen. Om
parterna Overvéger att lamna ataganden som syftar till att koncentrationen ska
kunna lamnas utan atgard redan i fas 1, bor de darfér meddela detta och se till att
atagandena kommer Konkurrensverket till handa sa tidigt som mgjligt.

137. Ataganden under fas 1 kan komma i fraga endast om konkurrensproblemen &r
tydliga och enkla att atgarda.

Ataganden under fas 2
138. Ataganden under fas 2 bér vara Konkurrensverket till handa senast tre veckor
innan fristen fOr att fatta slutligt beslut 16per ut. Om ataganden lamnas senare
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under fas 2, exempelvis i samband med muntligt forfarande, bor parterna sam-
tidigt lamna ett skriftligt samtycke till fristforlangning for att det ska vara mojligt
for Konkurrensverket att marknadstesta och bedoma om atagandena avhjalper
konkurrensproblemen.

Har Konkurrensverket fattat beslut om att forlanga fristen, bor ataganden vara
Konkurrensverket till handa senast tre veckor innan den nya fristen loper ut.

Offentlighet och sekretess

Allmant

Sekretess galler hos Konkurrensverket i den utstrackning som framgar av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Absolut sekretess galler enligt 30 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen for
uppgifter hos Konkurrensverket som avser radgivning infor en anmalan av en
foretagskoncentration, det vill siga forhandskontakter. Sekretesskyddet omfattar
uppgifter som ror kdpare och saljare, affars- och driftférhallanden m.m. Med
radgivning avses i detta sammanhang alla former av upplysningar, samrad och
handledning, inbegripet rad, som kan férekomma mellan ett foretag och
Konkurrensverket infor anmalan av en foretagskoncentration.

Nar anmaélan om foretagskoncentration kommit in till Konkurrensverket galler
sekretess enligt 30 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess galler
exempelvis for handlingar och uppgifter om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Sekretess hindrar inte part fran att fa insyn i arendet enligt 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen. Om det av hansyn till allmént eller enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att en uppgift i materialet som omfattas av sekretess
inte rojs for part, kan Konkurrensverket pa annat satt limna upplysning om vad
materialet innehaller i den utstrackning det behdvs for att part ska kunna ta till
vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda. Konkurrensverket kan t.ex. lata parts ombud ta del av uppgifter
genom ett datarumsforfarande, se nédsta avsnitt.

For att skydda uppgifter som omfattas av sekretess kan Konkurrensverket lata
part eller ombud ta del av dem med forbehall enligt 10 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen som inskranker mottagarens rétt att lamna uppgiften vidare eller
utnyttja uppgiften. Sadana forbehall kan avse exempelvis vilka personer som far
ta del av uppgifterna, pa vilket sitt uppgifterna ska forvaras, vad uppgifterna far
anvandas till och vad som ska hdnda med uppgifterna nar drendet avslutats. Ett
forbehall hindrar inte part fran att utnyttja uppgiften inom ramen for
koncentrationsprovningen. Den som r&jer en uppgift som han eller hon ar skyldig
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att hemlighalla enligt ett forbehall kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken domas for
brott mot tystnadsplikten.

Konkurrensverkets sekretessprovning innefattar manga och svara avvagningar
mellan motstaende intressen, ddribland parts ratt till férsvar och skydd for
affarshemligheter hos saval part som tredje man. Konkurrensverket stravar alltid
efter att traffa ratt i den avvagningen. Detta innebar exempelvis att partsinsynen
oftast Okar ju langre utredningen fortskrider.

Datarumsforfarande

I vissa fall kan Konkurrensverket ge partsinsyn i uppgifter som omfattas av
sekretess genom ett datarumsforfarande. Det innebar att viss information ur
Konkurrensverkets utredningsakt halls tillganglig i ett rum i verkets lokaler
(datarummet) till vilket endast en snav krets av personer far tillgdng. Syftet med
att ge partsinsyn pa detta satt ar att skydda kommersiellt kdnslig information som
omfattas av sekretess gentemot part, men samtidigt gora det majligt for part att
kontrollera exempelvis den ekonomiska analys Konkurrensverket gjort i drendet.

Att ge tillgang till information genom ett datarumsforfarande ar sarskilt lampligt i
de fall Konkurrensverket har anvant kvantitativa data for statistiska och
ekonomiska analyser i utredningen. Sadana uppgifter kan komma fran saval part
som tredje man och utgor typiskt sett synnerligen affarskanslig information.

Datarumsforfarande blir normalt aktuellt forst i det fall Konkurrensverket skickar
ett utkast till beslut om forbud eller alaggande {or yttrande. I normalfallet haller
Konkurrensverket datarummet tillgangligt under tre arbetsdagar i f6ljd efter det
att foretaget fatt del av Konkurrensverkets utkast till beslut och fore det att tids-
fristen for parts yttrande loper ut. Vid behov kan Konkurrensverket ge ytterligare
tilltrade. Konkurrensverket bestimmer exakta tider for tilltrade i det enskilda
fallet i samrad med part.

Tilltradet till datarummet och anvandning av uppgifterna regleras genom att
Konkurrensverket fattar beslut om forbehall enligt 10 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen. Beslutet innehaller information om vilka regler som galler f6r
anvandandet av datarummet. Tilltrade till datarummet ges normalt till parts
juridiska och/eller ekonomiska ombud, med nagon fran Konkurrensverket nar-
varande i rummet. Innan tilltrade till datarummet ska ombudet skriftligen
bekrifta att han eller hon tagit del av villkoren. Konkurrensverket informerar
ocksa ombudet om hur datan ar strukturerad innan analysen paborjas.

Datarummet ar utrustat med den hard- och mjukvara Konkurrensverket bedomer
vara lamplig for analysen. Datorer i datarummet saknar natverksanslutning och
extern kommunikation &r inte tillaten under vistelsen i datarummet. Egna datorer,
telefoner eller annan kommunikationsutrustning far inte anvandas i datarummet
och inte heller nagra lagringsmedia. Uppgifterna i datarummet far inte heller
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skrivas ut eller kopieras i nagot format. Ombuden far dock i enlighet med villkor
som ndarmare anges i beslutet om forbehall uppratta en skriftlig rapport eller
analys till part om uppgifterna i datarummet.

Om ombudet under sin vistelse i datarummet upprattar en skriftlig rapport eller
analys till part, ska rapporten sekretessgranskas av Konkurrensverket innan den
kan tas med fran datarummet. En kopia av rapporten fors till Konkurrensverkets
utredningsakt. I vissa fall kan @ven den rapport som ombudet upprattar lamnas ut
med forbehall enligt 10 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen.
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